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RAPORT
la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de
Urgenta nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii

Comisia economicd, industrii si servicii a fost sesizati, cu adresa nr.
L709/2013, pentru dezbaterea in fond a propunerii legislative pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Urgentd nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de
concesiune de servicii. Initiatori: Ciofu Tamara-Dorina - deputat PSD; Cosma Vlad-
Alexandru - deputat PSD; Dolineaschi Andrei - deputat PSD.

Dezbaterile au avut loc in sedinta de comisie din 25 februarie 2014, in prezenta
majoritatii senatorilor.

Propunerea legislativd are ca obiect completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicil,
in sensul introducerii obligativitdtii ca autoritatea contractanti si precizeze, in
documentatia de atribuire, informatii referitoare la unele clauze contractuale speciale,
precum si a obligatiei potentialilor ofertanti de a vizita amplasamentul lucrarilor de
constructii inainte de depunerea ofertelor, intr-un termen stabilit de autoritatea
contractanta.

Guvernul nu sustine propunerea legislativa pentru urmatoarele considerente:

- in ceea ce priveste introducerea unui nou alineat, alin.(3), la art.34, acesta nu
instituie norme cu relevanta UE, statele membre fiind libere si reglementeze acest
aspect. OUG nr.34/2006 care transpune Directiva nr.2004/18/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, bunuri si servicii, reglementeaza
atribuirea contractelor de concesiune de servicii, respectiv conditiile si etapele care
trebuie parcurse de cdtre autoritatea contractantd in vederea atribuirii unui contract de
achizitie. Ori, modalitatea si clauzele prin care se deruleazi un contract de achizitie
publici sunt ulterioare desfisurarii procedurii de atribuire si nu fac obiectul
reglementarilor privind achizitiile publice. Prin urmare, introducerea unor prevederi
referitoare la clauzele contractuale exced legislatiei in materie, mai mult, autoritatea



contractanta are posibilitatea de a solicita constituirea unei garantii de participare si de a
mentiona in documentatia de atribuire cuantumul acestei garantii;

- in ceea ce priveste noul art.71!, potrivit cdruia pentru lucrarile de constructii
prevazute la Anexa nr.1 a OUG nr.34/2006, ofertantii au obligatia de a vizita
amplasamentul inainte de depunerea ofertelor, intr-un termen stabilit de autoritatea
contractantd, astfel incat toti potentialii ofertanti sa aibd posibilitatea vizitirii si
intocmirii corecte a ofertei, precizam cd actele normative europene relevante nu
reglementeazd acest aspect, fiind ldsat in marja de apreciere a statelor membre.
Introducerea unei astfel de obligatii este de naturd a institui o barierad artificiald in
participarea operatorilor economici la procedura de atribuire, ceea ce contravine
prevederilor europene si nationale in domeniu si conduce la costuri suplimentare pentru
contractul de achizitie publica.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a avizat favorabil, cu
observatia ca textul propus pentru art.34 alin.(3) contine o norma inutild deoarece,
potrivit prevederilor art.33 alin.(1) din OUG nr.34/2006, ,autoritatea contractanti are
obligatia de a preciza in cadrul documentatiei de atribuire orice cerinta, criteriu, reguli
si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare
completd, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.”
Totodata, potrivit dispozitiilor art.33 alin.(2) lit.c), ,Documentatia de atribuire cuprinde:
(...)c) informatii referitoare la clauzele contractuale obligatorii.”

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari a transmis aviz
negativ. Comisia pentru administratie publicd, organizarea teritoriului si protectia
mediului a transmis aviz favorabil.

Membrii Comisiei economice, industrii si servicii au hotdrat cu majoritate de
voturi, si adopte raport de respingere.

Fata de cele prezentate supunem plenului pentru dezbatere si adoptare raportul
impreuni cu propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi face parte din
categoria legilor ordinare si urmeazi a fi votata in conformitate cu prevederile art.76
alin(2) din Constitutia Romaniei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei si ale art.88 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este primd Camera sesizata.
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